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聊高新区管办发〔2023〕7 号

聊城高新技术产业开发区管理委员会综合管理办公室

关于印发《聊城高新区关于进一步完善和健全
城区环卫管理体系的意见》的通知

许营镇政府、九州发展服务中心、区直各相关部门：

经管委会同意，现将《聊城高新区关于进一步完善和健全

城区环卫管理体系的意见》印发给你们，请认真贯彻执行。

聊城高新技术产业开发区管理委员会综合管理办公室

2023年5月10日
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聊城高新区关于进一步完善和健全城区环卫

管理体系的意见

为进一步加强生活垃圾管理，改善人居环境，保障公众健

康，促进生态文明建设和经济社会可持续发展，根据国务院批

转的住房和城乡建设部等部门《关于进一步加强城市生活垃圾

处理工作意见的通知》(国发〔2011〕9 号)、《城市生活垃圾

管理办法》《山东省生活垃圾管理条例》《聊城市物业管理条

例》《聊城市生活垃圾分类管理办法》及《关于明确我市城区

城市生活垃圾处理及非居民厨余垃圾计量收费标准等有关问题

的通知》（聊发改成本函〔2022〕116 号）等有关规定，结合高

新区实际。现就进一步加强和改进城区环卫管理工作提出如下

意见：

一、提升工作标准，规范监管运营

（一）提高现有保洁标准。许营镇、九州发展服务中心要

全面推行城区生活垃圾收运市场化运营，采取政府购买服务、

依法签订管理合同等方式，依法明确保洁的具体标准要求和双

方权利、责任，严格按照合同规范执行。许营镇、九州发展服

务中心在垃圾收运等服务项目招标前应制定方案和计划，并将

项目清单及预算报建设管理部审核，在与市场化服务企业签订

合同后，应将服务合同报建设管理部进行备案。

（二）科学建立运作程序。按照小区收集、镇（中心）压
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缩转运、区处理的“一体化”运作程序。一是小区收集：坚持

每天一保洁、一天一清理的工作制度，各小区保洁员每天定时

保洁、定时收集垃圾，并运送到指定的垃圾收集点。二是镇（中

心）压缩转运：许营镇、九州发展服务中心定时将所辖小区收

集的垃圾运至垃圾转运站，并进行压缩。三是区处理：垃圾压

缩后，运至区签约的垃圾处理厂统一进行无害化处理。

二、用好资金保障，完善资金管理

（一）全面推进垃圾处理费的征收及处理。生活垃圾、餐

厨垃圾、建筑垃圾处理费属于经营服务性收费，由管委会授权

高新控股集团有限公司（可以委托其子公司）代收生活垃圾、

餐厨垃圾、建筑垃圾处理费，并负责向垃圾处理单位支付处理

费用，要按照应收尽收的原则开展收费工作并对各类垃圾进行

处理。

1.生活垃圾、餐厨垃圾处理费的收取及处理。结合高新区

实际，一是控股集团可委托有资质的第三方机构对各类垃圾进

行处理，签订合同前须报建设管理部备案认可；二是高新控股

集团要制定垃圾处理宣传方案，加大宣传力度，排查全区范围

内各企事业单位垃圾产生量，科学测算收费总额，根据每年垃

圾处理费实际收费情况，管委会给予一定补贴，两年后视情况

制定相应的补贴政策。各镇（中心）、区直相关部门要积极配

合，协助控股集团做好收费和处理工作。

2.建筑垃圾处理费的收取及处理。一是高新控股集团作为

建筑垃圾收费及处置主体，要制定科学的处置方案并报建设管



- 4 -

理部备案批准，因集体土地拆迁原因产生的建筑垃圾由所在镇

（中心）负责核量，处置主体是控股集团，双方签订处置协议，

按“谁产生，谁付费”的原则收取建筑垃圾处理费，各镇（中

心）、各相关责任部门和权属主体（绿化、环卫、市政等维护

单位）要加强对建筑垃圾的管理，对去向进行监管，严禁乱堆

乱倒，确保规范处置，因监管不到位导致的乱堆乱倒的无主建

筑垃圾按照土地权属或管理权原则由相关单位承担处置费用，

对乱倒建筑垃圾等行为，各相关执法单位要加强联动配合，加

强巡查，加大处罚力度。

（二）新建垃圾转运站。因高新区城市生活垃圾产生量逐

步增多以及需要接收商业小区生活垃圾，亟需建设新的垃圾转

运站以满足收集需求。根据《聊城市城市环卫专项规划

（2021-2030）》，结合高新区实际，新建垃圾转运站，自然资

源和规划分局协助规划选址；镇（中心）负责垃圾转运站征地

等手续办理、建设及后期运营管理,区直相关部门予以支持，所

需建设费用（包含设备）纳入建设管理部部门预算；建设管理

部负责对垃圾转运站运行进行补贴。

（三）实现生活垃圾、餐厨垃圾自主处理。根据《聊城市

人民政府办公室关于印发聊城市市政基础设施和公用事业特许

经营管理办法的通知》（聊政办发〔2021〕7 号）第十二条规定

确定特许经营者，积极谋划，投资新建垃圾处理设施，积极对

接各部门调整规划，实现生活垃圾、餐厨垃圾自主处理。科技

创新发展部要加强相关政策支持；建设管理部要加强业务指导
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和监督管理；生态环境分局要加强生活垃圾处理设施污染物排

放监管。

（四）加大违法处罚力度。按照“谁产生，谁付费”的原

则，对于少缴纳和未能按时缴纳城市生活垃圾处理费的单位和

个人，根据《城市生活垃圾管理办法》等相关规定，由建设管

理部联合镇（中心）对违法行为进行处理处罚。

三、加强组织领导，明确责任分工

进一步完善城区环卫管理工作联席会议制度，明确相关单

位工作职责，各相关单位要各司其职、密切配合。

建设管理部：负责全区生活垃圾处理工作的指导和监督；

负责城区环卫管理工作的情况调度、日常管理和督查考核等，

定期通报督查情况。负责新建垃圾转运站建设过程的技术指导、

监督检查及垃圾转运站运行补贴。

自然资源和规划分局：协助新建垃圾转运站的规划选址，

在做成片开发或片区规划时考虑垃圾转运站位置。

财政管理部：负责城区环卫管理经费保障。

审计分局：负责审计监督资金管理使用情况。

许营镇、九州发展服务中心：负责确保辖区内的城区环卫

管理具体工作良好开展，完善对各自市场化保洁公司的监督考

核，定期开展集中整治活动，负责各自生活垃圾中转站及其它

生活垃圾收运设施的建设及维护工作，建立健全生活垃圾收运

体系；积极推进城市生活垃圾分类工作；积极配合协助控股集

团做好收费和处理工作；负责协调解决新建垃圾转运站征地等

手续办理及项目建设和后期运行管理。
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